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GUIA PARA A ELABORACAO DE PLANOS DE SEGURANGA ALIMENTAR E NUTRICIONAL

1. Processo de Elaboracdo

Em primeiro lugar, € muito importante ressaltar que o Decreto n2 7.272, de 25 de agosto de 2010,
é a norma legal balizadora da construgdo dos planos de seguranca alimentar e nutricional, sejam eles
municipais, estaduais ou nacional.

Os 6rgaos e entidades do Distrito Federal, estados e municipios, integrantes do Sistema Nacional de
Seguranga Alimentar e Nutricional (SISAN), devem elaborar, implementar, monitorar e avaliar seus
respectivos planos de SAN, com base no disposto pelo Decreto n? 7.272/2010 e nas diretrizes
emanadas das respectivas conferéncias e conselhos de seguranca alimentar e nutricional.

Os planos de SAN devem ser construidos pelas Camaras Intersetoriais de Seguranga Alimentar e
Nutricional (CAISANs), com base nas prioridades estabelecidas pelos Conselhos de Seguranca
Alimentar e Nutricional (CONSEAs), a partir das deliberagées das Conferéncias de SAN.

As seguintes etapas fazem parte do processo:

1. Formacdo de grupo de trabalho no ambito da CAISAN — é muito importante que este grupo tenha
representacdo de vdrios setores da CAISAN, bem como do CONSEA;

2. Contratacdo de Consultoria (opcional) — a consultoria sé é necessaria caso o grupo criado ndo tenha
condicdes de realizar a elaboragdo do plano sem esse apoio;

3. Elaboragdo do capitulo de diagndstico da situagdo da seguranga alimentar e nutricional no
estado/municipio;

4. Elaboragdo do capitulo de desafios a serem enfrentados no processo de implementagdo do plano;
5. Levantamento dos programas de SAN no ambito de cada uma das Diretrizes da Politica Nacional de
SAN;

6. Separacdo dos programas em objetivos correlatos;

7. Definicdo de metas prioritdrias para cada um dos objetivos e seus responsaveis;

8. Levantamento das a¢des orcamentarias que “financiam” as metas;

9. Definicdo de indicadores de SAN a serem monitorados, bem como de mecanismos de
monitoramento e avalia¢cdo do plano;

10.Consulta publica;

11.Manifestacdo do CONSEA sobre o conteudo final do plano;

12.Aprovacgao pela CAISAN; e
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13.Publicagcdo no Didrio Oficial (a forma de publicacdo, se via Resolucdo, Portaria, Decreto, etc,

dependerd do Regimento Interno de cada CAISAN).

Perguntas frequentes sobre o processo de elaboragao dos planos de SAN:
e Por onde comegar o processo de elaboragao do plano?

Pela instituicdo de grupo de trabalho no ambito da CAISAN com o objetivo de elaborar proposta
técnica do plano.

e O grupo de trabalho para elaboragao do plano deve ser formado por quais profissionais?

O grupo deve ser composto por técnicos dos érgdos que possuem representacdo na CAISAN e
também por um representante do CONSEA.

e De que forma as consultorias podem auxiliar na elaboragao do plano?

A contratacdo de consultoria sé é necessaria caso o grupo criado ndo tenha condicdes de realizar a
elaboracdo do plano sem esse apoio. A consultoria pode auxiliar na coleta de dados para subsidiar o
diagnodstico da situagdo da seguranga alimentar e nutricional, no levantamento das demandas
advindas das Conferéncias de SAN, bem como na identificacdo dos programas de SAN a partir dos
planos plurianuais (PPA).

e Como fazer quando o recurso do convénio nao sair a tempo para contratar consultoria para
auxiliar na elaboragao do plano?

A contratagdo de consultoria ndo é obrigatdria, é apenas uma forma de auxiliar o grupo de trabalho
da CAISAN responsavel por elaborar o plano de SAN.

e Quem participa da elaborac¢do do plano? CONSEA e CAISAN ou sé CAISAN? Em quais momentos?

De acordo com o art. 18 do Decreto n? 7.272/2010, a prerrogativa de construcdo do plano de SAN é
da CAISAN, ouvidas as prioridades estabelecidas pelo CONSEA, a partir das deliberagdes da
Conferéncia de SAN. O art. 79, Il, a, do mesmo normativo estabelece como atribuicdo do CONSEA a
apreciagdo e o acompanhamento da elaboragao do plano, bem como a manifestagdo sobre o seu
conteldo final. Assim, o CONSEA deve estar presente desde o inicio, com sua inclusdo no grupo de
trabalho de elaboragdo do plano, até a conclusdo do processo, por meio da apreciagdao do documento
antes da aprovacao final feita pela CAISAN.

e De quem é a competéncia para aprovag¢ao do Plano?

A aprovacao do plano deve ser feita pela CAISAN, apds apreciagcdo do CONSEA.

e Quais estratégias podem ser utilizadas para envolver os setores da CAISAN na elaboracdo do

Plano?
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E preciso sensibilizar os chefes das pastas integrantes da CAISAN da importancia do plano de SAN.
Uma boa estratégia é a realizacdo de reunides bilaterais entre a coordenagao da CAISAN e os érgdos
para expor qual tipo de contribuicdo se espera de cada pasta, sempre ressaltando a forca politica que
a CAISAN pode representar na conquista de pautas relacionadas a seguranca alimentar e nutricional.

e Como definir estratégias de articulagdo (a¢Oes intersetoriais, ag6es territoriais)?

A elaboracgdo do plano é um importante momento para que os 6rgdos componentes da CAISAN se
articulem com vistas a realizacdo de acgbes intersetoriais. O grupo de trabalho responsavel pela
elaboragdo do plano configura-se como espaco propicio para a interlocugdo e o estabelecimento de
parcerias.

e Os planos estaduais/municipais carecem de aprovagdo da CAISAN Nacional?
N3o, os planos locais de SAN precisam ser aprovados apenas por suas respectivas CAISANs.
e A publica¢do do Plano deve ser em Didrio Oficial?

Sim. Apenas a forma de publicacdo, se via Resolucdo, Portaria, Decreto, etc, é que dependerd do
regimento interno de cada CAISAN.

e Qual o prazo é ideal para a revisdao do plano?

Conforme paragrafo Unico do art. 19 do Decreto n? 7.272/2010, o planos de SAN deverdo ser
revisados a cada 2 anos, ou seja, na metade de suas vigéncias.

e Em relacdo a revisio do Plano, os capitulos cujos contelidos ndo possuem dados deverao
obrigatoriamente ser revisados?

N3do. Ndo ha uma determinagdo sobre o que deve ou ndo ser revisado no plano, apenas que a
revisao acontecer ser feita a cada dois anos.

e Como deve ser a estrutura do plano apds sua revisdo?

Apds o processo de revisdo, a estrutura do plano, a sua esséncia, deve ser a mesma. Importante
mencionar que a revisdo do plano de SAN ndo é um processo de construcdo de um novo plano. A
revisdo € um momento de fazer ajustes, de incluir acdes que surgiram apds a elaboragdo do plano e de

incorporar as propostas advindas da Conferéncia de SAN e do CONSEA.
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2. CONTEUDO

2.1. Diretriz1 - Acesso
Temas propostos no Decreto n2 7.272/2010:
— Oferta de alimentos aos estudantes, trabalhadores e pessoas em situacdao de vulnerabilidade
alimentar; e
— Transferéncia de renda.

Ac¢oes do Plano Nacional de SAN:

Programa Bolsa Familia (MDS);

Beneficio de Prestacdo Continuada - BPC (MDS);
Programa Nacional de Alimentac&o Escolar - PNAE (MEC/FNDE);

— Programa de Alimentacao do Trabalhador - PAT (MTE);

Equipamentos de SAN — bancos de alimentos, cozinhas comunitarias, restaurantes populares
(MDS); e

— Acdo de distribuicdo de alimentos a grupos populacionais especificos (MDS).

AcgOes sugeridas pelos Estados na Oficina sobre elaboracao dos planos estaduais de SAN, em

29/07/2014:

— Programas de transferéncia de renda estaduais;

— Programas especificos de distribuicdo de alimentos dos estados;

— Vale-feira (ES) — alimentagdo para servidor publico (semelhante ao Vale Alimentagdo);

— Alimentacdo no sistema penitenciario (DF);

— Mapeamento das familias em situa¢do de inseguranca alimentar e nutricional (SC);

— Acesso aos equipamentos de assisténcia social (CRAS, CREAS) (DF);

— Geracdo de trabalho e renda (DF); e

— Agricultura urbana e periurbana (SC).

2.2. Diretriz 2 - Produgao e Abastecimento

Temas propostos no Decreto n2 7.272/2010:

— Fortalecimento da agricultura familiar e da produgao urbana e periurbana de alimentos;

— Aquisicdao governamental de alimentos provenientes da agricultura familiar para o abastecimento e

formagdo de estoques;
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Mecanismos de garantia de precos minimos para os produtos da agricultura familiar e da

sociobiodiversidade;

Acesso a terra; e

Conservacdo, manejo e uso sustentavel da agrobiodiversidade.

Agoes do Plano Nacional de SAN:

Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar - PRONAF (MDA);
Abastecimento de mercados institucionais pela Agricultura Familiar (MDA, MDS, CONAB):
o Programa de Aquisicdo de Alimento — PAA;
o Compra dos 30% da Agricultura Familiar pelo PNAE;
AcOes de Abastecimento:
o Unidades de Apoio a Distribuicdo de Alimentos pela Agricultura Familiar e Centrais de
Recebimento, Bancos de Alimentos em CEASAs (MDS);
o Rede de Fortalecimento do Comércio Familiar de Produtos Basicos - REFAP (CONAB);
o Programa de Modernizagcdo do Mercado Hortigranjeiro - PROHORT (CONAB);
Politica de Garantia de Precos Minimos (PGPM) e formagao de estoques publicos (MAPA/CONAB);
Fomento as Atividades Produtivas Rurais (MDS);
Pesca e Aquicultura (MPA);
Fortalecimento da Agroecologia e Plano Nacional de Agroecologia e Produc¢do Organica (diversos);
Sociobiodiversidade (MMA);
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural — ATER (MDA);
Seguro da Agricultura Familiar - SEAF (MDA);
Garantia-Safra (MDA);
Reforma Agraria (MDA/INCRA);
Desenvolvimento Territorial (MDA);
Autonomia Econdmica das Mulheres Rurais (MDA);

Mecanismos de Gestdo, controle e educagdo voltados para o uso de Agrotdxicos e Transgénicos

(ANVISA e MAPA); e

Vigilancia Sanitaria (ANVISA e MAPA).

Acgbes sugeridas pelos Estados na Oficina sobre elaboracdao dos planos estaduais de SAN, em

29/07/2014:

Agricultura Urbana e Periurbana (SC); e
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— Feiras.

2.3. Diretriz 3 — Educacao Alimentar e Nutricional
Tema proposto no Decreto n? 7.272/2010:
— Educacao para seguranca alimentar e nutricional.

Acoes do Plano Nacional de SAN:

Educacgdo Alimentar e Nutricional (MDS e MS);

Guia Alimentar da Populagdo Brasileira (MS);

Projeto Educando com a Horta Escolar (MEC/FNDE);

— Formagdo de agentes de educagdo e capacitacdo de conselheiros da alimentagdo escolar
(MEC/FNDE);

— Programa Saude na Escola (MEC/FNDE e MS);

— AcOes de Formacdo e Capacitacdo para agentes publicos sobre DHAA (MDS); e

— Pesquisa em SAN (MCTI).

Agbes sugeridas pelos Estados na Oficina sobre elabora¢ao dos planos estaduais de SAN, em
29/07/2014:

— Valorizacdo da alimentacdo regional; e

— Formagdo de conselheiros em DHAA.

2.4. Diretriz 4 — AgOes de SAN voltadas para povos e comunidades tradicionais

Temas propostos no Decreto n2 7.272/2010:

— Seguranga alimentar e nutricional de povos indigenas, quilombolas, demais povos e comunidades
tradicionais; e

— Acesso a terra.

Agoes do Plano Nacional de SAN:

— Regularizagdo fundiaria de terras indigenas e quilombolas (MDA/INCRA e MJ/FUNAI);

— Politica Nacional de Gestdo Ambiental e Territorial de Terras Indigenas - PNGATI (FUNAI);

— Saude Indigena (MS);

— Ac0es relacionadas a comercializagdo de produtos da sociobiodiversidade (MMA); e

— Fomento as Atividades Produtivas Rurais (MDS).
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2.5. Diretriz 5 — Saude

Temas propostos no Decreto n2 7.272/2010:

— Apoio a pessoas com necessidades alimentares especiais;

— Alimentacdo e nutricdo para a saude; e

— Vigilancia sanitaria.

Agoes do Plano Nacional de SAN:

— Politica Nacional de Alimentacdo e Nutricdo — PNAN (MS);

— Brasil Carinhoso - Suplementacdo de Ferro e Vitamina A (MS);

— Saude da Familia (MS);

— Estratégia Amamenta e Alimenta Brasil (MS);

— Atencdo Nutricional da Rede de Atencgdo a Saude (MS);

— Estratégia Intersetorial de Controle e Prevenc¢do da Obesidade (CAISAN);
— Regulamentacdo da publicidade e rotulagem de alimentos (ANVISA); e
— Vigilancia Alimentar e Nutricional (ANVISA).

Acgbes sugeridas pelos Estados na Oficina sobre elabora¢ao dos planos estaduais de SAN, em
29/07/2014:

— Apoio as pessoas com necessidades alimentares especiais.

2.6. Diretriz 6 - Acesso universal a agua de qualidade e em quantidade suficiente

Tema proposto no Decreto n® 7.272/2010:

— Acesso a agua de qualidade para consumo e produgao.

Agoes do Plano Nacional de SAN:

— Programa Cisternas — para consumo humano e produgdo de alimentos (MDS e Ml); e

— Saneamento basico em comunidades rurais (FUNASA, INCRA).

Agoes sugeridas pelos Estados na Oficina sobre elaboracio dos planos estaduais de SAN, em
29/07/2014:

— Gestdo de recursos hidricos (SC/ RS/ CE/ DF/ MG/ ES/ PE); e

— Gestdo de residuos sélidos (DF e CE).

2.7. Diretriz 7 — Promogao da SAN e Soberania Alimentar em ambito internacional

Tema proposto no Decreto n® 7.272/2010:
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— Assisténcia humanitdria internacional e cooperagao Sul-Sul em seguranga alimentar e nutricional.
Acoes do Plano Nacional de SAN:

— Cooperagdao em SAN, principalmente Sul-Sul, humanitaria e técnica (MRE e érgdos federais).

AcgOes sugeridas pelos Estados na Oficina sobre elaboracdo dos planos estaduais de SAN, em
29/07/2014:

AcOes de SAN em areas de fronteira, em parceria com outros paises.

2.8. Diretriz 8 - Monitoramento da realizacio do DHAA

Acoes do Plano Nacional de SAN:

— Implementac¢do da matriz multidimensional de indicadores de SAN (CAISAN); e

— Monitoramento da violacdo do DHAA (SDH).

Acgbes sugeridas pelos Estados na Oficina sobre elabora¢ao dos planos estaduais de SAN, em
29/07/2014:

— Criacdo, em articulacdo com o CONSEA, de mecanismos de exigibilidade do DHAA no dmbito dos

Programas e Politicas Publicas previstos no PLANSAN.

Perguntas frequentes sobre o contetido dos planos de SAN:
e Quais fontes de dados devem subsidiar a elaboragao do Plano?
As seguintes ferramentas podem auxiliar a elaboragao do capitulo de Diagndstico do plano de SAN:
*  DATASAN: aplicacoes.mds.gov.br/sagi/datasocial
* Relatério de Informacdes Sociais de SAN: aplicacoes.mds.gov.br/sagi/RIv3
* PAAData: aplicacoes.mds.gov.br/sagi/paa
e Sites:
*  www.ibge.gov.br
*  www.datasus.saude.gov.br
*  www.fnde.gov.br
*  www.mda.gov.br
Para levantamento dos programas e constru¢ao dos objetivos e metas, o Plano Nacional de SAN
(PLANSAN 2012/2015), o plano plurianual (PPA) e a lei orgamentaria anual (LOA) podem ser usados
como subsidio.

e Quais a¢Oes de seguranga alimentar e nutricional devem ser incluidas no Plano?
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O conceito de seguranca alimentar e nutricional é amplo, o que permite a inclusdo de uma gama de
acOes, mas sempre relacionadas a uma das 8 Diretrizes da Politica Nacional de SAN. A escolha dos
programas entendidos como programas de SAN varia de acordo com a realidade de cada
estado/municipio.

o Podem ser consideradas no Plano as a¢des apenas indiretamente relacionadas a SAN?

N3do ha uma proibi¢do de inclusdo de agbes ndo diretamente relacionadas a SAN, porém é preciso
muita cautela para que o plano ndo perca o foco e se torne muito abrangente. As metas devem buscar
refletir as questGes prioritdrias para o enfrentamento das situa¢Ges de inseguranca alimentar e
nutricional levantadas nos capitulos de Diagndstico e Desafios do plano.

e Como definir as prioridades na elaboragdo do Plano?

As prioridades sdo estabelecidas no momento da definicio das metas. As metas registradas no
plano devem refletir as prioridades do governo no ambito da seguranca alimentar e nutricional.

e Programas de transferéncia de renda sdo a¢oes de seguranca alimentar? Ou de protecdo social?

Sim, os programas de transferéncia de renda devem ser incluidos no rol dos programas que
contribuem para a seguranca alimentar e nutricional, pois estd intimamente ligado a garantia do
acesso regular e permanente a alimentos.

e Todas as agoes de SAN visam a realizagdo do DHAA. Entao o que cabe na Diretriz 8?

A Diretriz 8 deve tratar de mecanismos de exigibilidade do Direito Humano a Alimentagao
Adequada, como por exemplo instrumentos de recebimento de denuncias de violagdes ao DHAA.

e Todas as 8 Diretrizes da Politica Nacional de SAN devem estar contempladas nos planos
estaduais/municipais?

Caso o estado/municipio ndo possua nenhuma acdo relacionada a determinada Diretriz é natural
gue essa nao seja contemplada no plano. Porém, a excegao das Diretrizes 7 e 8, é muito dificil que ndo
exista nenhum tipo de ag¢do estadual/municipal vinculada as demais Diretrizes.

e Se o0 estado/municipio ndo tem politica prépria de SAN, as diretrizes da Politica Nacional de SAN -
PNSAN podem ser usadas para subsidiar o plano estadual/municipal?
As diretrizes da PNSAN ndo sé podem como devem estruturar os planos estaduais e municipais de

SAN.

3. ESTRUTURA E FORMA

Dito isso, destacam-se algumas orientagdes para a elaboracdo dos planos de SAN no que diz

respeito a sua forma:
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e Os planos de SAN devem conter, minimamente, a seguinte estrutura:

o Contextualizacdo/Diagndstico — analise da situacdo da seguranca alimentar e
nutricional local;

o Desafios — explanagcao dos grandes desafios a serem enfrentados e das estratégias de
enfrentamento dos macrodeterminantes da inseguranca alimentar e nutricional;

o Metas — ac¢Oes prioritarias desenvolvidas no ambito dos programas de SAN; e

o Monitoramento — definicdo de indicadores de SAN a serem monitorados, bem como
de mecanismos de monitoramento e avaliacdo do plano.

Isso ndo significa que nos planos ndo possam existir outros conteudos, mas que esses 4 pontos sdo
essenciais e ndo podem faltar, pois estdo previstos no Decreto n2 7.272/2010.
e Os planos de SAN ndo podem ser apenas um conjunto de programas reunidos, devem conter
metas! Seguem alguns passos para auxiliar na construgao das metas:

o 19 passo: Levantar programas de SAN para cada uma das Diretrizes. Importante
registrar que so entra no levantamento aqueles programas cujos recursos para
financiamento estdo previstos no orcamento do estado/municipio ou, que apesar de
os recursos ndo passarem pelos cofres estaduais/municipais, o estado/municipio
possui governabilidade na sua gestdo e na elaboracdo de metas;

o 29 passo: Separar os programas em objetivos correlatos;

o 39 passo: Definir metas para cada um dos objetivos; e

o 49 passo: Registrar as agdes orgamentadrias que “financiam” aquela meta.

e As metas devem ser organizadas da seguinte forma dentro dos planos de SAN:

10
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DIRETRIZ X

OBIJETIVO 1 OBIJETIVO 2

META 1 META 2 META 3 META 1 META 2 META 3

e As metas dos planos de SAN devem estar agrupadas em objetivos que, por sua vez, devem estar

organizados segundo as 8 (oito) Diretrizes da Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional

(PNSAN), quais sejam:

@)

| - promocgdo do acesso universal a alimentacdo adequada e saudavel, com prioridade
para as familias e pessoas em situacao de inseguranca alimentar e nutricional;

Il - promocao do abastecimento e estruturacdo de sistemas sustentaveis e
descentralizados, de base agroecoldgica, de produc¢do, extragdo, processamento e
distribuicdo de alimentos;

Il - instituicdo de processos permanentes de educa¢dao alimentar e nutricional,
pesquisa e formagdo nas dreas de seguranga alimentar e nutricional e do direito
humano a alimentag¢do adequada;

IV - promogdo, universalizacdo e coordenagdo das acles de seguranca alimentar e
nutricional voltadas para quilombolas e demais povos e comunidades tradicionais de
gue trata o art. 39, inciso |, do Decreto n2 6.040, de 7 de fevereiro de 2007, povos
indigenas e assentados da reforma agraria;

V - fortalecimento das acGes de alimentacdo e nutricdo em todos os niveis da atencdo
a saude, de modo articulado as demais a¢des de segurancga alimentar e nutricional;

VI - promocdo do acesso universal a agua de qualidade e em quantidade suficiente,
com prioridade para as familias em situa¢do de inseguranca hidrica e para a producao

de alimentos da agricultura familiar e da pesca e aquicultura;

11
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o VIl -apoio a iniciativas de promogdo da soberania alimentar, seguranca alimentar e
nutricional e do direito humano a alimentagdao adequada em ambito internacional e
a negociagoes internacionais baseadas nos principios e diretrizes da Lei no 11.346, de
2006; e

o VI - monitoramento da realizacdo do direito humano a alimentag¢do adequada.

e As metas precisam ser construidas de forma responsavel, devendo ser, portanto:

o Estratégicas e prioritarias;

o Mensurdveis (quantitativamente ou qualitativamente) — o seu monitoramento deve
ser possivel;

o Ligadas a agcdes or¢amentdrias ou ndo - podem existir metas que ndo carecam de um
orcamento especifico para executd-las. E o caso, por exemplo, de uma meta de
aprovacdo de um projeto de lei; e

o Metas ja existentes/conhecidas ou metas inovadoras — o plano de SAN pode trazer
metas ja conhecidas, como por exemplo metas constantes do PPA ou de planos de
governo, e novas metas, que ainda ndo foram propostas em outros instrumentos de
planejamento.

e Algumas informacdes importantes sobre as metas devem estar registradas nos planos de SAN:

o Orgao responsavel pela execugao;

o Correspondéncia com o Plano Plurianual (PPA) Estadual, quando for o caso — é
importante registrar o “endere¢o” na meta no PPA (no caso do PPA federal, registra-se
o numero do Programa Tematico e do Objetivo aos quais a meta estd vinculada);

o Anualizagdo — as metas quantitativas devem ser divididas pelos quatros anos de
vigéncia do plano, para que seja possivel acompanhar a evolugdo da sua execucdo face
ao planejamento realizado inicialmente; e

o Agdo orcamentaria correspondente, quando for o caso — em muitos casos, a agao
orcamentdria ndo financia apenas uma meta especifica, outras tantas. Ndo ha
problemas! E necessario registrar a acdo que permite a execucdo daquela meta,
mesmo que 0s recursos orcamentdrios daquela acdo ndo sejam exclusivos para tal.
Assim, é possivel que uma mesma agao esteja vinculada a diferentes metas.

e Os planos de SAN deverao ser revisados a cada dois anos, com base:
o Nas orientagdes das respectivas Camaras Intersetoriais de SAN;

o Nas propostas dos respectivos Conselhos de SAN; e
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o No monitoramento da sua execugao.

Perguntas frequentes sobre estrutura e forma dos planos de SAN:
e O Plano de SAN deve embasar a elabora¢do do Plano Plurianual (PPA) ou o PPA deve servir de
base para elaborar o Plano de SAN?

Depende do momento em que a elaboragao dos dois documentos acontece. O ideal é que haja uma
convergéncia entre ambos. Caso a elaboracdo do PPA acontecga primeiro, é natural que o plano de SAN
aproveite muitas metas formuladas para o PPA. Porém, caso o processo de elaboracdo do plano de
SAN seja iniciado antes, é muito salutar que essa construcdo influencie o PPA.

e 0O plano de SAN pode conter metas que nao estdo previstas no PPA?

Sim. Ndo hd impedimento para que metas que entraram no PPA sejam incluidas no plano de SAN.
e O plano de SAN pode nao conter metas?

N3o. O art. 19, lll, do Decreto n2 7.272/2010 determina que o plano deve indicar metas para os
programas e acoes relacionados as diretrizes da Politica Nacional de SAN.

e Como trabalhar as propostas que vém das Conferéncias de SAN, mas que, por ndo estarem no
PPA, ndo contam com orgamento para sua execug¢ao?

As propostas da Conferéncia que ndao puderam virar meta dentro do plano, por falta de previsao
orcamentdria, poderdo ser abordadas no capitulo de Desafios. Podem, ainda, ser contempladas,
guando possivel, na revisdao do plano ou mesmo na elaboragado do novo plano de SAN.

e Qual o tempo de durag¢ao do Plano de SAN? Pode ser de curto, médio ou longo prazo?

Conforme inciso Il do art. 19 do Decreto n? 7.272/2010, o plano de SAN deve ser quadrienal e ter
vigéncia correspondente aa do plano plurianual (PPA).

e Quais a¢6es orcamentarias devem constar no Plano de SAN? Como identifica-las?

As acOes que devem estar registradas no plano de SAN sdo todas aquelas que, de alguma forma,
financiam as metas que foram estipuladas no plano. A identificacdo das a¢des orcamentarias é a
ultima etapa do processo de elaboragdo do plano. Para identifica-las é preciso primeiramente fazer o
levantamento de todos os programas que irdo ser contemplados no plano, separar os programas em
objetivos correlatos e definir metas para cada um dos objetivos. S6 entdo sera possivel identificar e
registrar as agd0es orcamentarias que “financiam” aquela meta.

e O Plano de SAN deve conter os recursos financeiros e a fonte de cada a¢cdao orgamentaria?
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Os valores financeiros ndo precisam estar expressos no Plano, mesmo porque variam a cada lei
orcamentdria. Porém, a obrigatoriedade do registro das a¢Oes orgamentarias (codigo e nome)
vinculadas a cada uma das metas esta previsto no art. 19, Ill, do Decreto n2 7.272/2010.

e Caso o orcamento de alguma meta que esta prevista no Plano de SAN seja cortado, como
proceder?

O plano de SAN, assim como o prdéprio plano plurianual (PPA), é um instrumento de planejamento,
sua execucao depende da disponibilizacdao de recursos financeiros. Assim como qualquer outro plano
de governo, os planos de SAN sofrem cortes e contingenciamentos orcamentdrios, cabe ao érgao
responsavel apresentar as justificativas da ndo execucdo durante o processo de monitoramento do
plano.

e Como contemplar os recursos municipais nos Planos Estaduais de SAN?

Os recursos provenientes dos cofres municipais serdo contemplados apenas no plano de SAN
daquele municipio. Os planos estaduais devem conter apenas as a¢gdes orgamentarias provenientes de
fonte estadual e federal.

e Como contemplar os recursos estaduais nos Planos Municipais de SAN?

Caso uma meta do plano municipal de SAN seja custeada com recursos repassados pelo Estado, o
municipio deve fazer o registro da acdo orcamentaria, especificando que a fonte é estadual. O mesmo
deve acontecer caso o municipio execute uma meta de seu plano com recursos federais. Os planos
municipais devem sempre especificar se a a¢do orcamentdria tem fonte municipal, estadual ou

federal.

4. Monitoramento

Conforme orientac¢do do Decreto n2 7.272/2010, os planos de SAN devem definir seus mecanismos
de monitoramento e avaliagdo.

O monitoramento realizado pela CAISAN deve contemplar 7 dimensdes de analise, quais sejam:

| - produgdo de alimentos;

Il - disponibilidade de alimentos;

lIl - renda e condig¢des de vida;

IV - acesso a alimentacdo adequada e saudavel, incluindo agua;

V - saude, nutricdo e acesso a servigos relacionados;

VI - educacao; e

VIl - programas e acles relacionados a seguranca alimentar e nutricional.
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Perguntas frequentes sobre monitoramento dos planos de SAN:
e Como definir indicadores de monitoramento?

As dimensGes para o monitoramento do planos de SAN estdo definidas no art. 21 do Decreto n?
7.272/2010. S3o elas: (I e Il) produgdo e disponibilidade de alimentos; (lll) renda e despesas com
alimentacdo; (IV) acesso a alimentacdo adequada; (V) saude e acesso a servicos de saude; (VI)
educacdo e (VI) programas e agles relacionadas a seguranga alimentar e nutricional. Os indicadores
deverao ser selecionados a partir destas dimensdes. A sele¢ao de indicadores elaborada pelo CONSEA
Nacional, em 2010, disponivel na ferramenta DATASAN (aplicacoes.mds.gov.br/sagi/datasocial) pode
auxiliar na escolha de indicadores para os planos.

Os estados e municipios devem agregar outros indicadores que considerem importantes para
refletir os resultados da implementacado de seus planos de SAN.

e Quais indicadores de resultado devem ser usados para avaliar o Plano?

Os indicadores de resultado sdo aqueles mencionados na pergunta acima, ou seja, aqueles
organizados pelo CONSEA Nacional, em 2010, disponivel na ferramenta DATASAN
(aplicacoes.mds.gov.br/sagi/datasocial). Estados e municipios podem criar outros indicadores
especificos, de acordo com sua realidade.
¢ O monitoramento deve ser sobre indicadores ou metas?

Sobre os dois, pois uma tarefa serd monitorar a execugdo das metas do plano de SAN e outra sera
monitorar os resultados dessa execug¢do por meio dos indicadores selecionados.

o Como fazer a relagdo das sete dimensdes de analise do monitoramento com as metas?

Ndo é uma tarefa facil, pois a légica da construgdo das dimensdes do monitoramento é diferente da
l6gica das diretrizes da Politica de SAN. Porém, é possivel fazer algumas aproximacdes. O documento
“Balanco das A¢bes do PLANSAN 2012/2015”, publicado pela CAISAN em janeiro de 2014, por
exemplo, fez uma tentativa de relacionar alguns indicadores de resultado a cada uma das Diretrizes da
PNSAN.

e O monitoramento deve ser parte do processo de elaboragdo do plano ou vir em momento
posterior?

O monitoramento, apesar de se etapa posterior a elaboracdo do plano, deve sempre nortear todo o
processo, pois metas mal formuladas certamente prejudicardo o monitoramento do plano. Quando
estabelecemos uma meta devemos ja ter em mente como sera feito o seu monitoramento.

e O monitoramento do orgamento e das metas deve ser junto ou separado?
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Apesar de serem processos diferentes, € muito importante que haja convergéncia entre os dois
monitoramentos.

e Como identificar populagdes vulneraveis e situa¢oes de violagao do DHAA?

Por meio de pesquisas e outras fontes de dados que estiverem disponiveis.

e O que fazer quando, no momento no monitoramento, percebe-se que nao é possivel realizar uma
meta?

Cabe ao 6rgdo responsdvel pela meta apresentar as justificativas da ndo execucdo. Nao ha
necessidade de exclusdo da meta, é importante que ela permaneca para que o plano ndo se
enfraqueca. O registro das informacdes sobre a ndo realizacdo das metas previstas no plano é tao
importante quanto o registro dos dados de execugao das agdes.

e Pode-se utilizar o sistema de monitoramento do PPA estadual/municipal como subsidio para
monitorar o plano de SAN?

Sim. O sistema de monitoramento do plano plurianual pode auxiliar muito o monitoramento das
metas do plano de SAN que também estdo no PPA.

e Como os CONSEAS podem auxiliar no monitoramento do plano de SAN?

E atribuicdo do CONSEA, definida pelo art. 72, Il, a avaliacdo da implementacdo do plano de SAN. Os
CONSEAs podem solicitar informacdes a CAISAN sobre a execucdo de determinado programa para
formular andlises; enviar recomendag¢bes a CAISAN, visando o aprimoramento da implementagdo de
metas do plano; bem como realizar atividades para monitorar diretamente ag¢des especificas de
governo.

e Como fazer para os setores alimentarem o sistema de monitoramento? Quais os fluxos, periodos,
procedimentos e rotinas?

Uma boa estratégia é a criagdo de um grupo de trabalho no ambito da CAISAN responsavel por
definir metodologia de monitoramento do plano de SAN e implementd-la, nos moldes do Comité
Técnico de Monitoramento instituido pela CAISAN Nacional. Este grupo devera tratar de todas essas

guestdes, de forma consensuada, comprometendo, assim, todos os drgaos membros da CAISAN.
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